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Vi tri, tam quan trong cia “Phat trién xd hgi bén viing doi véi sw nghiép xdy dung, bao vé
76 quoc” da dwoc xdc dinh ro trong Béo cdo Chinh tri ciia Ban chdp hanh Trung wong Pdng
Cong san Viet Nam tai Pai hoi Pai biéu toan quo”'c lan thir XIII. Khai thac khia canh nay, bai
viét di dwa ra quan diém: Phdt trién xd hoi bén ving khéng phai chi la viée cdi thién chdt
cudc song, moi truong song mot cach don thuan ma diém nhan ¢ day, né phai dwgc bdao dam
bang cdc nguon lice tai chinh va vt chat cé dwge dwa trén nhitng thanh qua cia tang trudng
kinh té. Theo cdch tiép cdn do, bai viét dé xudt bé tiéu chi phan dnh va 3 cap dg phat trién xd
héi bén viing. Véi viée xi Iy chudi s6 liéu 10 nam (2011-2020), bai viét da danh gid phat trién
bén vitng xd hi ciia Viét Nam khi két thiic thoi ky chién heoe 2011-2020 dat dwoc & cdp dé 2
va dé xudt sir dung mé hinh phat trién hai hoa dé cu thé héa cac quan diém va giai phdp thanh
nhitng hanh dong cu thé nham phdt trién xa hoi bén viing ¢ Viét Nam ddp ieng yéu cau cao hon
trong giai doan chién lirge méi (2021-2030).
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Sustainable social development in vietnam: Theory, current situation and orientation
Abstract:

The position and importance of “Sustainable social development in the course of national
development and defense” has been clearly defined in the Political Report of the Central
Committee of the Communist Party of Vietnam at the 13" Congress of the National Party
Delegations. By deeply investigating on this aspect, the paper has justified for the proposition
that sustainable social development is not just simply about improvement of life quality and
living environment. The focus here is securing obtainment of financial and material resources
generated from economic growth. Following this proposition, a set of indicators measuring
three levels of sustainable social development is proposed. Using the ten-year data series
(2011-2020), the paper assesses achievements in social sustainable development of Vietnam
as of the end of the strategic period 2011-2020 as equivalent to level 2 of development. The
paper also proposes using the inclusive development model to translate the viewpoints and
solutions for sustainable social development in Vietnam into actions to meet the relatively high
requirements of the higher level in new strategic period of 2021-2030.

Keywords: Sustainability development, Inclusive development, Vietnam Household Living
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1. Pat van dé

Dai hoi Pai biéu Pang toan quéc 1an thir IX di thong qua Chién lugc Phat trién kinh té - x hoi ctia Viét
Nam giai doan 2001-2010, lan dau tién nhin manh quan diém phat trién kinh té nhanh, thuc hién gz‘in két
tang truong kinh té v6i thyuc hién tién bd va cong bang xa hoi trong timg budc va trong toan tién trinh phat
trién (Pang Cong san Viét Nam, 2001). Két thic thoi ky nay, mac du Viét Nam da dat dugc nhung thanh
tyu nhat dinh & ca kinh té va xa hoi, tré thanh nudc dat trinh d6 phat trién & mirc thu nhép trung binh thap,
nhung nhiing thanh qué cia ting trudng kinh té chua du manh dé tao ra nhimg budc dot pha trong thuc hién
tién bo va cong bang x3 hoi, tham chi sy bat cong bang trong x3 hdi va nhidu khia canh x3 hoi khac ¢ xu
huéng tiéu cuc di trong qua trinh ting trudng nhanh. Chinh vi thé, quan diém phdt trién xa héi bén viing lan
dau tién duoc dat ra trong Dai hoi XII va tié}? tuc duy tri va phat trién trong Dai hoi XIII (Pang Cong san
Viét Nam, 2020).

Yéu ciu dit ra trong quan diém phat trién x4 hoi bén viing ciia Pang 1a phai gan két chat ch& chinh sach
kinh té v&i chinh sach xa hoi, phat trién kinh t& véi nang cao chét lugng cudc sdng cta nhan dan, bao dam
dé nhan dan dugc huong thy ngay mot t6t hon thanh qua ciia cong cudc doi méi, xdy dung va phat trién dat
nude. Cac thanh qua ciia phat trién xa hoi phai dugc bao dam vimg chic bang cac thanh qua vé phat trién
kinh té. Khai thac khia canh nay, bai viét tap trung nghién ctru cac van dé sau:

(i) dua ra quan diém vé ndi ham va cic tiéu chi phan anh phat trién x4 hoi bén viing (hién nay ca vé 1y
luan va thuc tién dang can thong nhat);

(i) xem xét va phat hién (trén pham vi phd quat nhat) nhirg biéu hién thiéu bén ving trong phat trién xa
hoi ¢ Viét Nam sau mdt thap nién hudng tdi muc ti€u phat trién x3 hoi bén viing;

(iii) d¢ xuat mo hinh va cac giai phap cu thé nham thyc hién muc tiéu phat trién xa hoi bén viing trong giai
doan 2021-2030 voi khat vong hudng tdi sy thinh vuong, sang tao, cong bﬁng va dan cha.

2. Co s 1y luéin vé phat trién xa hdi bén virng

2.1. Phat trién xi hi

Ban chit va ndi ham cua phat trién xa hoi duoc dé cap trong nhiéu goc d6 nghién ciru khac nhau. O goc
d6 pho quat nhat, Lién hiép qudc tai Hoi nghi Thugng dinh Thé gidi vé Phat trién Xa hoi (WSSD) coi ban
chat ciia phat trién x4 hoi 1a qué trinh ting 1én ciia: (i) Tai san va kha ning cta ca nhan dé cai thién phic loi
ctia ho; (ii) Ning luc ciia cac nhoém x3 hoi trong thay doi cac mdi quan hé cua ho voi cac nhom khéc va tham
gia vao qué trinh phat trién; (iii) Kha ning cua xa hoi trong viéc hai hoa loi ich ciia cac yéu tb cau thanh co
cAu x4 hoi, quan 1y hoa binh cac qua trinh xung dot va su thay doi (United Nations, 1995). Theo quan diém
nay, phat trién xa hoi xa hoi cd ndi dung kha toan dién, bao gém céc tién bd ca kinh té, chinh tri, xa hdi va
doi song van hoa tinh than. Tuy vay, bai viét tiép can theo khia canh hep hon, theo quan diém cua Kinh té
hoc phat trién (Todaro, 1994), bao ham ndi dung (i) va (ii) ctia quan niém phd quét noi trén. Theo d6, phat
trién xa hoi duoc hiéu la mot ndi dung trong phat trién nén kinh té. Phat trién nén kinh té 1a qué trinh tang
tién toan dién va vé moi mit. Trong nén kinh té thi truong hién dai, cc mit ctia nén kinh té c6 thé nhom
lai thanh linh vuc kinh té va linh vuc xa hoi. Phat trién nén kinh té 1a qua trinh dién ra ddng thoi gitra phat
trién linh vuc kinh té va phat trién linh vuc xa hoi. Phat trién linh vuc x3 hoi cta nén kinh té ngu ¥ noi dén
khia canh con ngudi va phat trién vi con nguoi, ma két qua cudi ciing chinh 14 vi sy tién bo va cong bang
xa hoi. Theo cach tiép can do, phat trién x4 hoi la phat trién cac linh vuc x4 hoi cia nén kinh té, d6 1a qué
trinh con ngudi (ca nhan, cong dong, to chirc, nha nudc) thuc hién nhiing hoat dong khac nhau dé nang cao
va cai thién khong ngimg chét luong cudc sdng va méi trudng sdng. Cu thé hon & goc do thanh qua cubi
cuing, phat trién x4 hoi 12 qué trinh phét trién con ngudi, lam cho con ngudi duge sdng trong nhiing diéu kién
ngay cang dﬁy du vé vat chit va tinh than, trong mot moéi truong tu nhién va xa hoi trong sach, lanh manh,
an toan; lam cho con nguoi c6 du stic khoe, tri thire, k§ nang va thai do can thiét dé séng, lao dong va hoan
thién minh, xtmg dang 1a Con nguoi, trong cac qua trinh lich st ciia mot qudc gia dan toc va ciia toan nhan
loai. Thanh qua cudi cung cua phat trién xa hoi duoc danh gia dya trén murc do dat duoc vé chét lugng cude
séng va moi trudng sdng clia con nguoi.

Céc thanh qué phat trién xa hoi duoc chi thanh 4 nhom véi cac tiéu chi cu thé dé do ludng nhu sau:
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(i) Mirc séng dan cu dwoc tang lén. Mirc séng dan cu duge thé hién trong hanh vi chi tiéu cia dan cu, bao
gdm tong quy md va co cau chi tiéu, trong d6 co ciu chi tiéu phan anh sy thay d6i vé mit chat, con tong chi
tiéu phan anh mat lugng ciia chi tiéu. Mirc séng dan cu ting 1én biéu hién & su gia ting ty trong thu nhap
danh cho chi tiéu va co cdu chi tiéu thay d6i theo huéng gia ting ty trong chi tiéu cho cac nhu cu phi vét
chat va nhu cau mua sdm cac hang hoa cao cip, xa xi trong tong chi tiéu. Néu sir dung tiéu chi thu nhap dé
lam co s¢ danh gia muc séng dan cu thi d6 phai 1a muc thu nhép thye, duoc xac dinh tir thu nhap danh nghia
sau khi loai trtr anh huong ctia lam phat.

(ii) Trinh d¢ phat trién con nguoi dwge ndng cao. Trong Bao cao phat trién con ngudi ctia nam 1990,
UNDP dua ra chi s6 phat trién con nguoi (HDI) dé danh gia tong hop trinh d6 phat trién con ngudi va dugc
st dung cho dén hién nay. HDI phan 4nh mirc d6 trung binh dat dugc cia mot nudce vé cac nang luc co ban
ctia con nguoi. HDI xac dinh lidu con nguoi co duge mot cude sdng truong tho va khoé manh, duoc gido
duc va trang bi kién thue va duoc hudng mot mirc séng tur té hay khong.

(iii) Tinh trang nghéo khé dwoc x6éa bo. Trong bdi canh tién bo xa hoi ngay cang cao, nghéo kho can duoc
hiéu theo nghia khia canh vé phat trién toan dién con ngudi, tirc 1a nghéo kho xét theo goc do 1a viéce loai bo
cac co hoi va sy lya chon co ban nhét cho phat trién toan dién con ngudi (goi 1a nghéo khd con nguoi hay
nghéo kho da chiéu). Bio cao phat trién con nguoi cia UNDP nam 2010 da dua ra tiéu chi danh gia nghéo
khé da chiéu (MPI) phan dnh muc d6 thiéu hut ctia mdi c4 nhan theo 3 phuong dién: sirc kho¢, gido duc va
chét luong cudc song.

(iv) Cong bang xd héi trong phdn phéi thu nhdp dwoc cdi thién hon. Lién quan dén do luong thanh qua
thyc hién cong bang trong phan phdi thu nhép, can phén chia thanh 2 nhom: (i) Nhém 1 1a tiéu chi phan dnh
bét cong bang theo chiéu rong, thé hién sy phan ra thu nhép gitta cdc nhom thu nhap khac nhau nhu hé sé
GINI (Gini, 1912); (ii) Nhém 2 bao gém cac tiéu chi phan anh bét cong bang trong phan phdi thu nhap theo
chiéu sau, thé hién mirc d6 gay git ctia bit cong bang trong phan phéi thu nhap, duge xac dinh trén co s¢
so sanh khoang cach thu nhép giira hai dau cyc cao nhat va thap nhat cia cac nhém dan cu nhu Hé s6 gidn
cach thu nhap (Kuznets, 1955) hay Tiéu chuan 40 (World Bank, 2001).

2.2. Phat trién xd hji bén vitng

Theo cach tiép can kinh té hoc bén viing va Lién hiép qudc (United Nations, 2002), phét trién xa hoi
bén vitng 1a mot trong ba tru cot phat trién bén vimg (bén viing kinh té, bén vimg xa hoi va bén viig moi
truong). Tru cot phat trién bén vimg vé xi hoi: (i) Mot mit, dit ra yéu cau duy tri mot cach lau dai viée cai
thién cac thanh qua cia tién bo xa hoi (nhu néi & trén); (i) Mat khac, yéu cau gan két thanh qua phat trién
x4 hoi véi tang truong kinh té, sy tién bo xa hoi phai dugc kiém soat hay bao dam vimg chic bang cac thanh
qua cia tang trudng kinh té. World Bank (2015) d4 coi ban chat cta phat trién xa hoi bén viing 1a viée gia
tang cuia tai san va phuc loi ctia con ngudi va khong thé thiéu cac ndi dung vé phat trién kinh té, quan 1y cac
qué trinh san xuat. Hoang Chi Bao (2010) cho rang phuong tién (hay diéu kién) phat trién xa hoi phai 1a phat
trién vé sb lwong va chét lwong cac nguén luc va cac diéu kién, nham dap ung tdt hon cac van dé xa hoi. 6
Ngoc Tuyén (2021) ciing d4 khang dinh phat trién xa hoi bén viing dugc danh gia chi yéu théng qua linh vuc
kinh té. X3 hoi bén vimg phu thudc vao nhiing bién ddi tich cuc trong kinh té, chi khi hiéu rd mbi quan hé
gitia phat trién kinh té véi phat trién x3 hoi thi muc tiéu phat trién bén viing xa hoi mdi dugc hién thuc hoa.

Phat trién céc quan diém noi trén, bai viét nhan dinh: su bién ddi vé lugng va chét trén linh vuc kinh té,
tao ra cac diéu kién virng chic vé tai chinh va vat chét can thiét dé giai quyét cac khia canh vé tién bo va
cong bang xi hoi (phat trién xa hoi). Trén co so cac tién dé phat trién kinh té, phat trién xa hoi hay cu thé
1a cac thanh tyu cua tién bo xd hoi méi duoc cung cb vimng chic. Nhu vay, phat trién xa hoi bén viing thé
hién & viéc duy tri 1au dai kha nang cai thién nhanh chéng su tién bo x4 hoi, nang cao chét lwong cude séng
va moi truong sdng cua quang dai quan chiung nhan dan dya trén sy gin két chit ché vai cac thanh qua cia
phat trién linh vuc kinh té va duoc bao dam virng chéc bai cac thanh qua vé kinh té. Lién quan dén phat trién
bén ving vé xa hoi 1a ting cuong sy tac dong clia ting truong kinh té dén cac khia canh phat trién xa hoi, va
nguoc lai phat trién xa hoi bén vimg ctng cd ting truong kinh té. Phan tich phat trién x4 hoi bén vimng chinh
12 phan tich tic dong cua ting truong kinh té dén cac khia canh cta phat trién xa hoi.

2.3. Tiéu chi danh gid phdt trién xa hi bén viing
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Theo cach tiép can ndi ham phat trién bén viing xa hoi ¢ trén, hé tiéu chi phan anh phat trién bén vimg xa
hoi ngoai cac tidu chi danh gia thanh qua phat trién x3 hoi (nhu n6i & trén), cdn nhin manh dén cac tiéu chi
phan anh anh huéng cua ting trudng kinh té dén cac thanh qua cua tién bo xa hoi. Theo do, khi ting truong
kinh té (thé hién ¢ toc do tang truong thu nhap) thay doi (1%), thi cac tiéu chi phan anh su thay doi cua thanh
qua phat trién xa hoi thay doi nhu thé nao (hé s co gidn ciia cc tidu chi phan anh phat trién xa hoi véi ting
truong thu nhap). B tiéu chi nay thé hién ¢ Bang 1.

Bing 1: Tiéu chi dinh gia phat trién x4 hdi bén virng

Tiéu chi Cong thirc tinh toan Yéu ciu ciia tinh bén virng
1. Hé sb tang truong vi | GLR =% AHDI / % AGNI/ngudi Gia tri GLR nhan gia tri dwong (>0) va gia
ning cao murc sdng din tri dwong cang 16n thi murc d6 lan toa cia ting
cu (GLR) truong dén muc séng dan cu cang cao

2. Hé sb tang truong vi | GHR = % AHDI / % AGNI/ngudi | Gia tri GHR nhan gia tri duong (>0) va gia tri

phat trién con nguoi duong cang 16n thi muc d¢ lan toa cla tang
(GHR) truong dén phat trién con nguoi cang cao

3. Hé s6 tang truong vi | GPR =% AHDI / % AGNI/ngudi Gia tri GPR nhan gi4 tri am (<0) va gia tri
giam ngheo (GPR) tuyét di cia GPR cang I6n thi muc d lan toa

ctia ting trudng dén giam nghéo cang cao
4. Hé s6 tang truong - bat | GETI = % AGINI/ % AGNI/ngudi | Gia tri GETI nhan gié tri nho hon hodc bang
cong bang (GETI) khong (<) 1a t6t. Tuy nhién trong bbi canh

Viét Nam hién nay dang nhin manh ting
truong nhanh thi c6 thé chip nhan GETI
duong nhung va gia tri dwong c6 xu hudng

nho dan.

Nguon: Dé xuat cua tac gia.

Tuy chua thyc sy ddy du, nhung 4 tiéu chi (hé s6) nay da phu quat ddc trung duoc tac dong ciia ting
truong kinh té dén cac thanh qua cudi cling cua phét trién xa hoi, d6 1a: nang cao mirc sdng dan cu, phat
trién con nguoi, x6a bo d6i nghéo va thuc hién cong bang xa hoi trong phan phdi thu nhap. Véi viée lugng
hoa duoc gia tri ciia cc tiéu chi nay, bai viét dé xuat ba cap d¢ bén viing xa hoi gin véi kinh té nhur sau:

- Bén viing cp do 1: Thanh qua ting truong kinh té tao ra sy thay doi tich cuc cua cac yéu to tién bo xa
hoi vo1 mire do cai thién (thé hién & gié tri nhan dugc ¢ céc ti€u chi) ngady cang cao theo thoi gian (giai doan
sau 16n hon giai doan trudc).

- Bén viing cip do 2: Thanh qua tiang trudng kinh té tao ra su thay ddi tich cuc cua cac yéu tb tién bo va
cong bang xa hoi nhung mirc d6 cai thién (thé hién &) gia tri nhan dugc cua tiéu chi c6 xu hudng thap dan
hoic khong 6n dinh.

- Bén viing cap d¢ 3: Thanh qua ting truong kinh té tao ra su thay d6i khong tich cuc ctia yéu to tién bo
va cong bang xa hoi voi gia tri nhan dugc cua cac tidu chi co xu hudéng nguoc chiéu so véi yéu cau dit ra.

3. Panh gia thwe trang phat trién xa hdi bén virng & Viét Nam giai doan 2011-2020

3.1. Nhitng biéu hi¢n ciia tinh bén virng

3.1.1. Viét Nam luon dinh huong cac muc tiéu phat trién xa héi & mike kha cao va luén hoan thanh vieot mirc

Béng 2 cho thdy Viét Nam da dat muc tiéu cho phat trién xa hdi cao & ngudng cac nudc c6 trinh d phat
trién trung binh cao. Két qua, trong giai doan 2011-2020, phﬁn 16m céc chi tiéu dat ra déu dat va dat vuot mirc
so voi ké hoach. Thu nhap binh quan dau ngudi, sau khi tinh lai theo phuong phap méi, di cham ngudng
céc nude ¢6 mire thu nhap trung binh. Chi sé phan anh trinh do phat trién con ngudi (HDI) ¢6 sy tién b
vuot bac. Nam 2020, HDI 1a 0,704, xép thir 117/189 qudc gia, thudc nhom nuée HDI cao. Tudi tho binh
quén cta Viét Nam, mac du khong dat mic dat ra nhung lién tuc dugc cai thién va xép thtr hang cao (th
84/189 qudc gia).
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Bang 2: Mot s6 chi tiéu thanh qua phat trién xa héi Viét Nam (2011-2020)

Tén chi tiéu Muc tiéu dén 2020 | Thue hién 2020
1. GDP/ nguoi (USD/ngudi) 3000 3521
2. Chi s6 phat trién con ngudi (HDI) 0,7 0,704
3. Tudi tho binh quén (tudi) 75 73,7
4. Giam ty 1€ ho nghéo bg/nam (%) 1%-1,5% 1,4
5. Heé s6 gian cach thu nhap (lan) 8-10 9,79
6. Hé sb GINI 0,4-0,5 0,424

Nguon: Tdc gia tong hop tir Chién lugc Phdt trién Kinh té - Xa hoi 2011-2020,
Nién giam Thong ké va Diéu tra Mirc song dan cw cua Tong cuc Thong ké,
va Bdo cdo phat trién con nguoi ciia UNDP.
3.1.2. Cdc chi tiéu phan dnh thanh qud phdt trién xd hoi ¢é xu huwdng dwoc cdi thién tich cuc cing véi
qud trinh tang trucng kinh té nhanh
Day 1a khia canh phan 4nh tinh bén viing trong phat trién xa hoi. Cac thanh qué cia ting truong kinh té
trong thoi gian qua da lan toa tich cyc, mang tinh déng thuan dén viéc thuc hién cac chi tiéu tién bo xa hoi
(Hinh 1).
Hinh 1: Tang truwéng GDP va su thay doi thanh qua tién b xa hoi Viét Nam
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Nguon: Tdc gia tong hop tur s6 liéu Nién giam Thong ké va Diéu tra mirc song
cw dan cua Tong cuc Thong ké, 2010-2020.

Hinh 1 di cho thiy, trong giai doan 2010-2020, két qua cua tang truong GDP cao (binh quan  6,84%),
ludn kéo theo mirc tang trudng tich cuc cia cac tiéu chi phan anh thanh qua tién bo xa hoi: Mirc sdng dan cur
thé hién & muc thu nhép thyc dugc ting 1én binh quén 14 2,5% trong giai doan 2010-2020; Chi sb phat trién
con nguodi (HDI) tang binh quan 1,5%/nam; ty 1€ ho nghéo giam binh quén 2,64%/nam.

3.1.3. Nhitng hoan thién trong thé ché va chinh sdch quan 1y xa héi da tao ra dwge nhitng dot pha trong
trong phdt trién xa hgi bén viing

- Heé théng phap luit va cac vin ban mang tinh ludt c6 nhitng hoan thién ddi méi rit phu hop dé huéng
t61 tao moi trudng phap 1y cho phat trién xa hoi bén virng. Cu thé: Hién phap 2013 da khang dinh Nha nudc
bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, thuc hién muc tiéu dan giau nudc manh dan chi, cong bang,
van minh, moQi nguoi cé cudc séng 4m no hanh phuc. B0 luat Lao dong (stra déi) nam 2012 da hoan thién
thé ché hoéa linh vuc lao dong, viéc lam, tién lwong va quan hé lao dong. Luat an toan v¢ sinh lao dong (nam
2015); Luat giao duc nghé nghiép nam 2016; Luat bao hiém xa hoi nam 2014 véi nhitng sua doi quan trong
d6i voi chinh sach Bao hiém xa hoi va Bao hiém nhan tho. Luat tré em nam 2016 da quy dinh cac quyén loi
cua tré em kha ro rang.

- Chinh sach khéng ché lam phat trong qua trinh thuc hién muc tiéu ting truong nhanh trong giai doan
2011-2020 thuc hién kha thanh cong. Mac du tang truong GDP duy tri muc cao (binh quén 6,84%/mam),
nhung ty 1& 1am phat lu6n duy tri mirc dudi 4%, nam 2020 chi 1a 3,23%. Diéu nay da dan dén murc séng cua
dan cu duoc céi thién vitng chic hon.

- Chinh sach ngan sach nha nuéc hang nim da wu tién tang chi cho phat trién xa hoi, véi mirc 17% trong
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tong chi ngan sach nha nudc giai doan 2011-2020; giai doan 2016-2020 tang 1,51 lan so véi giai doan 2011-
2025. Toc do tang chi ngan sach nha nudc cho linh vuc xa hoi ting binh quan 9%/nam cho ca giai doan
2011-2020, cao hon nhiéu so véi toc do tang truéng kinh té (binh quan dat 6,84%/ndm).

3.2. Nhitng biéu hi¢n thiéu bén viing

3.2.1. Xu thé phat trién chdm lai ciia cdc thanh qua tién b xa héi

Str dung c4c tiéu chi phan anh thanh qua cubi ciing cua tién bd xa hoi, thé hién qua bang 3 cho thay: Tc
d6 ting truong thu nhap binh quan ddu nguoi binh quan nim giai doan 2001-2010 bang 80% giai doan
1991-2000, dén giai doan 2011-2020 chi con bang 44% giai doan 2001-2010. Ty 1& hd nghéo giam véi toc
d6 cham dén, giai doan 2001-2010 ty 1¢ ho nghéo chi bang 28% giai doan 1991-2000, nhung dén giai doan
2011-2020 con sb nay 1a 69,1% so voi giai doan 2001-2010. Tuong tu nhu vy, chi s phét trién con nguoi
(HDI) tang 1én véi tbe do ting cham dan, néu gia tri HDI giai doan 2001-2010 cao hon giai doan 1991-2000
1a 16,8%, thi HDI giai doan 2011-2020 chi cao hon giai doan 2001-2010 1a 2,7%. Sy cai thién cham dan cac
tiéu chi phan anh thanh qua phat trién xa hoi ban than n6 da bao ham tinh chét thiéu bén viing trong quan Iy
phat trién xa hoi ma nguyén nhan chinh 14 do téc do tang truong kinh té di giam dan theo chu ky 10 nam tir
1991 dén nay di lam cho mirc du tu cho phat trién xa hoi giam dan.

Bing 3: Mot s6 tiéu chi phan anh thanh qua phat trién xa hi (1991-2020)

Giai doan 1991-2000 | 2001-2010 [2011-2020
Toc d0 tang trudng thu nhdp binh quan dau|

ngu’(‘yi/'ném f%) : N ! 25 20,6 8.9

Ty 1& ho nghéo (%) 38.9 10.7 7.4
Chi s6 HDI (%) 0.527 0.616 0.678
Heé s6 GINI 0,365 0,395 0,428

Ngyo”ﬁ: Tdc gid tinh todn tir Nién giam Thong ké ciia Tong cuc Thong ké va Bdo cdo phdt
trién con nguoi cua UNDP.

Hiéu irng ciia anh hwéng dong thudn giita tang trueong kinh té dén phat trién xd hoi c¢6 xu hwéng giam
dan. Tl két qua tinh toan cac hé sb co gidn cua céac tiéu chi phat trién xa hoi theo tang truong kinh té thoi
gian 30 nim qua, dugc phan chia theo chu ky 10 nim & bang 4 cho thay van co tac dong dong thuan cua ting
truong kinh té véi thue hién phat trién hoi. Tuy nhién mirc do déng thudn dang co biéu hién giam dan. Nhu
vay, c6 thé thdy cap do phat trién bén viing xa hoi cta Viét Nam hién nay dang ¢ cap do6 2 (riéng tiéu chi
vé bat cong bang trong phan phdi thu nhap, mirc do bén vimng & cap do 3 — tang truong kinh té & Viét Nam
dang lam cho bt cong bang gia ting voi mic ting c¢6 xu hudng ting 1én). Hon thé nira, néu theo ddi chudi
s6 liéu ctia bang 4 cho thiy murc do giam dan vé hiéu ung cia ting truong dén ca 4 tiéu chi phan anh thanh
qua cudi ciing ctia phat trién xa hoi ngay cang 16n. Pay 1a mot biéu hién dang lo ngai vé tinh bén viing cta
phat trién x4 hoi ma nguyén nhan chinh 1 cac thanh qua tang truong kinh té da khong duoc sir dung thich
dang cho phat trién con ngudi, x6a d6i giam ngheo, an sinh xa hoi, ning cao muc séng dan cu, su bt cong
bang trong phan phdi thu nhap.

Bang 4: Tac dong ciia ting trwdng kinh té dén cai thién cac tiéu chi tién bd xa hdi

1991-2000 | 2001-2010 | 2011-2020
Heé s6 ting truong vi ndng cao murc song 2,04 1,66 0,39
Hé s6 tang truong vi giam nghéo -2,070 - 1,933 - 1,303
Heé s6 ting truong vi phat trién con nguoi 0,296 0,280 0,184
Heé s6 ting truong — bat cong bang 0,048 0,042 0,092

Nguon: Tdc gid tinh todn theo s6 liéu ciia Nién giam Thong ké va Piéu tra Mikc song ddn cuw
cua Tong cuc Thong ké, va Bdo cdo phat trién con nguoi cua UNDP.
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Sir bdt cong bang trong phdn phoi thu nhdp c6 xu hudng gia ting trong qud trinh ting truéng nhanh. B6
sung thém viéc theo ddi xu hudng bat cong bang trong phan phdi thu nhap trong thoi ky ting trudng kinh
té nhanh va d6i chiéu véi cac ngudng qudc t& quy dinh qua bang 5 cho thiy trong qua trinh thyc hién muc
tiéu ting truong kinh té nhanh, bat cong bang trong phan phdi thu nhap cta Viét Nam c6 xu hudng gia ting
ca theo chiéu rong (hé s6 GINI) va theo chiéu sau (khoang gidn cach thu nhap ciia 20% déan s6 gidu nhat va
20% dan s6 nghéo nhat, ty 1¢ thu nhap ctia 40% dan s6 nghéo nhat trong tong thu nhap dan cu). So véi chuan
qudc té, bat cong bang theo chiéu rong da chuyén tir cin dudi ciia mirc bat cong bang vira 1én can trén cua bét
cong bang vira va dang c6 xu huéng chuyén 1én muc bat cong bang cao. Theo goc do chidu siu, thé hién &
c hai tiéu chi, bat cong bang da chuyén tir miic bat cong bang thap 1én dén cén giita ciia bat cong bang vira.

Bang 5: Gia tri cac chi s phan anh bit cong bang phin phéi thu nhap

Giin cach thu nhap Tiéu chuin “40” Hé s6 GINI
(lan) (%)
Tiéu chuin quéc té
Bt cong bang cao Trén 10 lan Dudi 12% Trén 0,5
Bt cong bang vira Trén 8 lan dén 10 Tir 12% dén 17% T 0,4 dén 0,5
Bét cong bang thip Duéi 8 lan Trén 17% Nho hon 0,4
Viét Nam
Giai doan 1991-2000 8,11 16,06 0,365
Giai doan 2001-2010 9,23 14,97 0,395
Giai doan 2011-2020 9,683 14,85 0,428

Nguon: Tac gid tinh todn tir s6 liéu Piéu tra Mikc song dan cuw ciia Tong cuc Thong ké.

3.2.2. Sw bdt cdp cua cdc chich sdch lién quan dén phdt trién xd hi bén viing

- Trong thoi gian dai, chinh sach dit muc tiéu phat trién x4 hoi cao, trong bdi canh mot nén kinh té tang
truong cham da l[am cho cac muc tiéu xa hoi cao khong duoc bao dam bﬁng nguén luc tai chinh va vat chat
tuong (mg. Trong trudng hop do6 viée dat duoc cac muc tiéu cao vé phat trién xa hoi phai tra gia bang ngudn
Iwe ngan sach nha nude qua 16n va khong bén viing.

- Chinh sach phat trién “dan déu” 1a mot bét cap trong quan 1y phat trién x4 hoi bén viing. Cac muyc tiéu
vé tién bo xa hoi, gan vdi no 1a phan bo ngan sach, von dau tur dan déu theo quy mé dan s hay dién tich d6i
v6i moi dia phuong, moi viing c6 cac diéu kién phat trién khong gidng nhau di gy can trd kha nang birt pha
ctia nhitng dia phuong c6 tiém ning phat trién xa hoi va nguoc lai, di 1am qué tai ddi voi cac dia phuong,
cac vung khac.

- Chinh sach phat trién “vi ngudi nghéo” da ludn dit ngudi nghéo vao trang thai bi dong, ngdi chd, huong
thy vao ngudn tai chinh, ngan sach hay cac ngudn vién trg tir cac chwong trinh x6a doi giam nghéo. Piéu
d6 da khong tao co hdi cho ngudi nghéo, ving nghéo duoc tryc tiép tham gia vao viée tao nén thanh qua
phat trién kinh té, tao ra sy khong bén ving trong huéng thu thanh quan giam nghéo hay phat trién xa hoi
d6i véi nhimg ving nghéo, ving khé khan. Mot sb chinh sach tao ap luc tu giai quyét viéc lam cho ngudi
nghéo ving nghéo lai khong ¢ hiéu qua vi ban than ho bi thiéu nhung lai khong dugc trang bi nhitng diéu
kién can thiét dé thuc hién.

4. Quan diém dinh hwéng phat trién xa héi bén virng ¢ Viét Nam giai doan 2021-2030

4.1. Mt s6 yéu té mdi dit ra trong giai doan 2021-2030

4.1.1. Muc tiéu phat trién dat nude dat ra rdt cao va khd lac quan

Dai hoi Pang lan thir XIII thé hién ¥ chi va sitc manh vuon 1én ciia toan Péang, toan dan trong thoi ky phat
trién méi, c6 thuan loi nhung ciling c6 nhitng thach thirc dan xen. Van kién Dai hoi Pang lan tht XIII c6 dua
ra phuong 4n vé muyc tiéu phat trién dat nude, dén nim 2030 (ky niém 100 nim thanh 1ap Pang), Viét Nam
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nam trong nhom nuée dang phat trién c6 mirc thu nhap trung binh cao va dén nim 2045 (100 nam thanh 1ap
nudc), Viét Nam thudc nhom nude phat trién c6 mire thu nhap cao. Dé thuc hién duoc khat vong nay, can
¢6 nhitng chuyén ddi va thao g& cac nut thit quan trong, trong d6 nhimng chuyén bién trong phét trién xa hoi
dong vai tro kha quyét dinh.

4.1.2. Xu hwéng phdt trién ciia xd hdi trung leu

Ngan hang Thé giéi va bo Ké hoach va Pau tu (2016) du bao ting 16p trung luu Viét Nam dang gia ting
nhanh chong, dén nam 2035, s& c6 mot ty 1& dan sb trung luu 14 50% (hién nay 1a 16,5%). Tang 16p trung
luru s& 12 mot cau thanh quan trong trong cAu trac x4 hoi Viét Nam, nén duogc xem 1a «cau ndi tu nhién» gitra
tang 16p giau va tang 16p ngheo, theo d6 lam giam di tdi da nhimng tiém an tiéu cuc c6 thé nay sinh trong xa
hoi, dong thoi gop phan tao nén tang vimg chéc cho khdi dai doan két trong toan xa hoi.

4.1.3. Sw phdt trién ciia khoa hoc cong nghé

Cudc cach mang cong nghiép 4.0 di phat trién nhanh 1am cho thé giéi thay d6i nhanh chong va ¢ anh
huong kha 16n dén Viét Nam theo chiéu huéng kho khin. Loi thé lao dong ré s& nhanh chong bi anh hudng,
c6 thé din dén tinh trang that nghiép hang loat vi khong thé chuyén doi nghé kip thoi, 1am cho phan hoa
gidu nghéo gia tang thém va cac xung dot xa hoi c6 thé noi 1én. Vi thé: (i) Van dé hoa nhap xa hoi va thanh
nién that nghiép phai dugc dua vao trong cic quyét sach dé khic phuc tinh trang thiéu viéc 1am ning suét
cao trong diéu kién dan sb vang; (ii) Vén dé phat trién bén virng xa hoi, trong do nhan manh dén su can thiét
phai tao ra cdu trac 1au bén vé can bang dong luc kinh té véi an sinh xa hoi.

4.2. Quan diém dinh hwéng hoan thi¢n qudn 1y phdt trién xa hi bén viing trong tinh hinh méi

4.2.1. Phat trién xa héi bén vieng dwge xem nhu la muc tiéu cudi cing trong qud trinh phat trién nén kinh
té dat nuée

Ly thuyét kinh té hoc phat trién hién dai da cho thdy, phat trién nén kinh té 1a qué trinh van dong va phat
trién dong thoi ca phat trién linh vuc kinh té va phat trién linh vuc x4 hoi. Phét trién linh vuc kinh té tao ra
cac diéu kién vat chét va tai chinh, tao ra cac tiém Iuc dé thyuc hién phat trién, xét theo két qua cudi cung, phat
trién linh vuc kinh té 1a viéc tao ra sy tang truong nhanh va hiéu qua, dem lai su gidu c6 cho dat nude va con
ngudi. Tuy vay, muc tiéu cta phat trién khong phai 1a vi sy gidu ¢ cho dét nudc hay con ngudi ma chinh 1a
o phz‘in d4u cho su tién bo x4 hoi, dem lai sy hanh phuc cho con nguoi va do 1a sy phat trién linh vuc x3 hoi.

4.2.2. Phat trién kinh té la diéu kién can va thuc hién phdan phoi thanh qua cia phdt trién kinh té la diéu
kién i cho phat trién xd hoi bén viing

pé phén d4u cho su tién bd x3 hoi, sy hanh phuc cho con nguoi thi khong thé khong noi dén khia canh
gidu ¢ - mot yéu td cau thanh ciia hanh phuc va dugc tao nén boi qué trinh ting trudng kinh té nhanh va
hiéu qua. Tuy vdy, su phat trién manh cta kinh té trong nhiéu truong hop di khong dan dén day nhanh sy
tién bd xa hoi do qua trinh phan phdi thanh qua kinh t& con bt hop 1y theo hudng khong co loi cho sy phat
trién x3 hoi. Vi vay, can xé4c dinh phat trién kinh té 1a diéu kién can dé co phat trién x3 hoi, nhung viéc phan
phéi thanh qua cta phat trién kinh té 1a didu kién da dé thuc hién phat trién xi hoi.

4.2.3. Can ddt cdc muc tiéu cao cho phat trién xi hi bén viing phit hop véi yéu cau phat trién tré thanh
nuoc thu nhdp trung binh cao vao nam 2030 va thu nhdp cao vao nam 2045

Tuong tmg voi muc tiéu phat trién kinh té dat nuéc véi hon 50% dan s6 Viét Nam gia nhép tang 16p trung
luru toan cau (Ngan hang Thé gii va Bo K& hoach va Pau tu, 2016), can phai dit muyc tiéu phat trién xa hoi
cao va bén viing. Theo do, dén nam 2030: Chi s phat trién con nguoi dat 0,75; hé s6 GINI dat dudi 0,4;
khoang gidn cach thu nhap 8,0 va thu nhap cia 40% nguoi nghéo nhat chiém tir 16-17%. Muc tiéu phat trién
x4 hoi bén virng dugc dit ra yéu cau cai thién & mirc cao cac hé sd twong quan gitra cac tiéu chi phan anh
tién bo xa hoi voi phat trién kinh té.

4.2.4. Nguyén Iy ciia mé hinh phdt trién hai hoa nén kinh té la co sé hop Iy nhat trong xdy dung cdc chinh
sach quan 1y phat trién xd hoi bén viing

Mo hinh phat trién hai hoa (inclusive development) dya trén nguyén tic khong dé ai tut lai phia sau da
dt ra yéu cau khong chi 1a phan phéi lai thanh qua kinh té cho céc tang 16p yéu thé trong xa hoi ma con tao

S6 293 thang 11/2021 37 Kinh téPhit trién




diéu kién dé moi nguoi dugc tryc tiép tao ra cac thanh qua cia phat trién kinh té, khuyén khich lam giéu va
tao co hoi lam gidu cho moi nguoi. Cac nguyén 1y nay can phai duoc nhian manh khi hoach dinh cac chinh
sach phat trién x4 hoi gin két va duge bao dam bang thanh qua kinh té.

5. Mot s6 dé xuit nham phat trién bén virng xa hdi Viét Nam

5.1. M6 hinh phdt trién hai hoa trong nham thwc hi¢n muc tiéu phdt trién xi hgi bén viing

5.1.1. Muc tiéu cua mo hinh

Bao dam thyc hién gin két tot nhét thanh qua cta phat trién xa hoi voi qua trinh phat trién kinh t& nhanh
va hiéu qua. Tinh chat bao trum (hai hoa) thé hién trén ca hai goc do: (i) Bao dam khong chi 1am cho con
ngudi sdng trong diéu kién kinh té thinh vurong, ma con can cac diéu kién vé cude séng c6 moi trudng lanh
manh; (i) Tao diéu kién cho con nguoi thude tat ca cac téng 16p cu dan cung co diéu kién tham gia tao nén
thanh qua phat trién va thy hudng thanh qua phat trién mot cach cong bang.

5.1.2. Bong lyc thuc hién mo hinh

(i) Lay “xa hoi” 1a d6i twong dé hudng toi muc tiéu phat trién xa hoi chtr khong phai 13 timg con ngudi
cu thé riéng 1é;

(i) Tinh bao tram trong phat trién xa hoi dugc thé hién trén cac chiéu canh phat trién nhu: khong gian lanh
thd (cac dia phuong), so hitu (cic doanh nghiép) va trén moi nganh va linh vuc ctia nén kinh té;

(iii) Pé bao dam phat trién xd hoi bén viing can hudng téi mot muc tidu lién két gdm ba muc tiéu b phan
la tang truong, tao viéc lam, va muyc tiéu vi nguoi ngheo.

5.1.3. Piéu kién thuc hién:

(i) Phat trién kinh té nhanh va hiéu qua van 1a mot diéu kién trung tdm, trong khia canh nay, tao viéc lam
6 nang suat cao 1a van dé c6 ¥ nghia sdng con, nhat 1a trong diéu kién canh tranh va cach mang khoa hoc
k¥ thuat hién nay;

(ii) Phat trién xa hoi khong chi 1a huong thanh qua phat trién kinh t& ma con 1a dong luc cua phat trién
kinh té;

(iii) Tao su tién bo, cong bang trong “dau vao”, “dau ra” ciia nén kinh té, tir tao su cong bang gitta cac
thanh phan kinh té t6i viéc phan phéi két qua lao dong va ca dong gop vé von va lao dong sang tao.

5.2. Hoan thién cdc chinh sach phat trién xi hi bén vitng thich iing véi nén kinh té phdt trién ¢ trinh
do trung binh cao va cao

5.2.1. Trong tam ciia doi moi chinh sdch xd héi la chuyén tir s6 lwong sang chdt hrong

Khia canh chit lugng dich vu 1a chu d& can phai dugc cha y. Linh vuc gido duc doi hoi hé théng dao
tao hi¢u qua va chat lugng cho nguoi hoc hon. Trong linh vuc y té, cung ce”ip dich vu kham chita bénh chat
lwong cao cho nguoi din nhat 13 ngudi nghéo 1a mot doi hoi cap bach. Chuyén ddi an sinh xa hoi hay bao
hiém x4 hoi theo hudng da ting véi cac ddi tuong an sinh khac nhau, c6 chii y dén cac dbi tuong trung luu
v6i cac nhu cdu an sinh va bao hiém chaadt luong cao hon. Thi trudng lao dong can ning cao chat lugng
céc thé ché lién quan dén thuong luong tién luong, giai quyét tranh chép, bao vé quyén loi cho ngudi lao
dong. Trong linh vyc bao tro xa hoi can cai cach thé ché theo hudng cong khai minh bach dbi véi céac thu
phi dich vu tot hon.

5.2.2. Céc chinh sach xa héi can dwoc dinh hwong lai phu hop voi bién doi nhéan khau

Khi muc sinh giam, tudi tho gia ting, di cu va d6 thi hoa din ra nhanh, hay qua trinh gia hoa dan sb
nhanh, dan s6 tudi lao dong bit dau bi thu hep, cac ap luc mai sé tang 1én cing véi nhu cdu cham séc ngudi
cao tudi, ngudi lao dong ning suit cao hay khi loi thé cia co cdu dan sb vang giam dan, dong thoi yéu cau
quan 1y d6 thi dé bao dam c6 dugc thanh phd dé séng va hoa nhéap hon.

5.2.3. Cdc chinh sach quan Iy tai khéa va kinh té vi mé d@é duy tri cdc tiéu chi xa hoi mot cach bén vimg

Kinh nghiém cta cac nude thanh cong trong chuyén doi tir vi tri thu nhap trung binh thip sang vi tri trung
binh cao, déu phai danh mét ty 1é ngay cang cao trong chi tidu cong cho céc linh vuc x4 hoi, giai doan dau
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1a chi tiéu cho gido duc theo yéu cau phd cap gido duc, tiép sau d6 1a nhu cau chi tiéu cao cho y té, an sinh
x4 hoi.

5.2.4. M4t s6 chinh sach hanh chinh vé quan Iy dan cuw va lao dong khéng con phit hop can dwoe thay doi

Trong bdi canh thi truong lao dong phét trién manh, dé tranh hién twong phian mang cua thi tudng lao
dong, can nghién ctru va tién hanh chuyén hé thong quan 1y dan cu bang ho khau sang chirc ning ding ky
dan cu gian don, hodc cho phép dai dién ngudi lao dong hoat dong doc 1ap trong van dé quan h¢ lao dong

5.2.5. Thuc hién cdc chinh sach nham thuc hién su lan tda tich cuc cia vung gidu, vung dong luc sang
ving nghéo nguoi ngheo

Muc tiéu 1a giam sy bat cong bang trong co hdi phat trién va phan phdi thu nhap giita cac tang 16p dan
cu. Cac chinh sach 1én quan gom: (i) Pau tu két cdu ha ting két ndi gitra ving nghéo dén cac ving, khu vuc
trung tam, t6 chirc tot hé thong thong tin truyén thong két ndi hidu qua; (i) Chinh sach dao tao nghé cho
nguoi lao dong nong dan, ngudi lao dong cac ving ngheo, dé ho ¢ cac nghé nghiép thich tmg, c6 thé di
chuyén lao dong theo yéu cau cua thi truong lao dong; (iii) Chinh sach diu tu phat trién két ciu ha tang ky
thuat va xa hoi cho cac vung sau, xa, vung ngheo.
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